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Atoka Independent School District, Atoka, Oklahoma hereby petitions the 

Commission to waive the Schools & Libraries’ Division (SLD) of the Universal Service 

Administrative Company’s (USAC) guidelines that consider an invoice extension is not 

filed in a timely manner if the extension is requested more than 120 days after the end 

of the service delivery date. We are requesting the waiver of the invoice extension 

request deadline for the following: 

ATOKA INDEP SCHOOL DISTRICT 15: BEN 140233 

Form 471 
Application # 

392031  392031  392031  392031  392031 

Funding 
Request 
Number 

1187799  1187803  1187806  1187810  1187816 

Service 
Provider Name 

Scholastic 
Comm. 

Scholastic 
Comm. 

Scholastic 
Comm. 

Scholastic 
Comm. 

OK 
Comm. 
(OK Voice 
& Data)

SPIN 
 

143027725  143027725  143027725  143027725  143028361

Committed 
Amount 

18,434.10  28,809.14  12,900.00  3,010.00  70,287.82 

 

The applicant chose not to submit this appeal to USAC since they are past USAC’s 

120 day period for filing an invoice extension request. 

When the applicant received their funding for 2004‐05, their E‐rate consulting 

firm, Kellogg & Sovereign Consulting, LLC (KSLLC) notified the district of their funding for 

all providers and worked with the applicant to file the Form 486.  The Superintendent’s 

assistant, Donna Hardman, was assigned the task of handling E‐rate information for the 

district and Ms. Hardman worked with KSLLC to ensure all documentation was properly 

handled.   

During the 2004‐05 year, the district requested that the SPI (Service Provider 

Invoice) method be used for their funding requests.   An email document dated 

5/19/2005 in KSLLC’s files related to a service provider change (“SPIN Change”) for FRN 
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1187816 shows that in documentation sent to Ms. Hardman, KSLLC wrote, “You can 

now proceed with the project and OK Voice & Data may submit invoices to SLD when 

the project is completed.”  In an email dated 4/22/2005, KSLLC notified the service 

provider, OK Communications (dba OK Voice & Data) that they needed to file a Form 

473 and in the same email stated “The form must be received by SLD before they will 

pay your invoice on the project.”  

However, there was an apparent miscommunication between Ms. Hardman and 

the accounts payable department regarding E‐rate invoices that should have E‐rate 

discounts applied by the service provider. Invoices were paid by the accounts payable 

clerk, Linda Escue, who paid the invoices in full according to normal school procedures.   

In late 2006, Teddy Gabbart with Scholastic Communications, who also had not 

been successful getting the district to resolve this issue, contacted KSLLC to find out the 

status on the reimbursements for 2004‐05.  KSLLC researched the matter and contacted 

Ms. Hardman to let them know that if they could gather the necessary documentation, 

KSLLC could file an invoice extension request.  At the same time, the applicant was 

having staffing changes and Ms. Hardman left the school without a replacement in 

October, 2006. 

In July, 2010, Mr. Dwayne Noble was hired as Superintendent of the district.  Mr. 

Gabbart notified Mr. Noble of the 2004‐05 issue and asked if he would be interested in 

locating the necessary documentation including invoices and cleared checks that would 

be needed to file for an invoice extension.  Mr. Noble worked with his assistant, Tricia 

Thomas, to see if they could locate the documentation and in January, 2011, the district 

was able to locate the invoices including copies of the associated cleared checks. 

The applicant has asked KSLLC to see if there is any way possible we could 

request an invoice extension for FY 2004‐05 so they could properly file for 

reimbursements that are due to them for the E‐rate products and services they 

purchased with the expectation of receiving E‐rate discounts.  They are sincerely 

distressed over the situation and are experiencing budget problems as a result of the 

prior year deficit. 
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We understand that the 120 day guideline used by SLD/USAC in determining 

whether or not to approve invoicing deadline extension requests is necessary to 

expedite processing.  However, in this particular situation, the staff changes resulted in 

circumstances beyond the control of the service provider and an undue hardship on the 

school district.  Mr. Noble took action as soon as he had proper staffing in place to 

handle this matter.  Additionally, the district has copies of the bills and cleared checks 

related to the funding to document the charges incurred related to the above listed 

funding requests. 

Therefore, we are respectfully requesting a waiver of the SLD guidelines 

regarding invoice extension requests and respectfully request that an invoice extension 

be granted for FRNs 1187799, 1187803, 1187806, 1187810, and 1187816. 

 

Respectfully Submitted, 

 

Deborah J. Sovereign, Consultant 

Attachments: 
A. Sample of Invoices & cleared checks on file  
B. Emails dated 5/19/2005 and 4/22/2005 requesting that the provider invoice 

USAC/SLD 
C. Funding Commitment Decision Letter 
D. Letter of Agency 
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ATTACHMENT D: 
 
Letter of Agency 
 
 
 


































